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Hailuodon
vhdyskuntakehitys lauttea- jo
kiintediyhteysvaihtoehdoissa

IIailuodon ja mantereen | [ o_._ ; i =
vilisten liikenneyhteyk- Esimerkki delfoi-kysymyksesta.

sien kehittdmisen vaiku-

tuksia saaren yhdyskuntakehi- Hailuodon liikenneyhteyksien kehitiamisen tarveselvity )

oy : Aalnnnantil i Hai skt i ksi /Syyskuu 1992
tykseen  tutkittin  vuosina | | patctonyhomnisionly e Fyeion
1992-93. P&aasialliseksi vaiku-
tusten  arviointimenettelyksi GAESTS

valittin ns. asiantuntijapaneeli

eli delfoi-metodi. Asukasmaarat Hailuodossa ja vertailukunnissa ovat kehittyneet seuraavasti:

Ongelma osn

Selvitys liittyi Oulun tiepiirin

kéynnistaméan Hailuodon fii- | | 1000 |

kenneyhteyksien kehittamisen ‘

tarveselvitykseen, jossa paa- Ll

paino oli ns. ympéristovaiku- 00000 +
tusten arviointimenettelyssa

(YVA). \ 85000

Hailuoto on Oulun edustalla %
sijaitseva Perdameren suurin ‘ 7000
saari, jonka kuntakeskus sijait- —
see noin 45 km:n paassd Ou-

lun keskustasta. Mantereen ja ‘ 5000 1 —=— Hailuoto
saaren valinen merimatka on 4000 ——
6,8 km. Enin osa matkasta on ‘
matalaa ja laivavéylda joudu- 3000 1 *+— Lumioki
taan ajoittain ruoppaamaan. 2000 & I
Merimatka kestdd noin puoli
tuntia. ‘ 1000

Saaren ja mantereen vili- 0 ]9190
set likenneyhteydet ovat aina 1970 1980

olleet keskeinen mielipiteiden
jakaja Hailuodon saaressa. Vii-
meksi merkittdvd muutos ta-
pahtui vuonna 1968, kun auto-
lautta alkoi liikenndida saaren
ja mantereen valilla pelkan
matkustajalaivan sijaan. Nykyi-
sin autolauttoja liikkenndi kaksi
noin puolen tunnin vuorova-
lein. Toisen uusimisesta paat-
tdminen tai yhteyden korvaa-
minen kokonaan kiintealld yh- |
teydelld on tullut jélleen ajan-
kohtaiseksi.

} Jos Hailuotoon rakennetaan kiintea yhteys, Hailuodon

— .
asukasmaara ! ! ! : ! ! !

‘ vahenee vahenee ei kasvaa kasvaa
tuntuvasti  hieman muutu hieman tuntuvasti

‘ Perustelu ja arvio mahdollisen muutoksen suuruudesta:

‘ Jos lilkkenne hoidetaan edelleen lautoilla kuten nyt, Halluodon

vahenee vahenee ei kasvaa kasvaa
Menetelm& ‘ tuntuvasti  hieman muutu hieman tuntuvasti

Téarkeimmaksi  vaikutuksista
tietoa tuottavaksi menetel-
méksi osoittautui pian ns.
asiantuntijapaneeli, delfoi-me-
todi. Menetelmaa kaytetdan

- |
‘ ’ asukasméaéra ! ! ! [ 1 [

Perustelu ja arvio mahdollisen muutoksen suuruudesta:

| En halua ottaa kantaa tdhan kysymykseen

() I - - : .
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Kuva 2. Esimerkki delfoi-vastausten jakaumasta.

KUNNAN MENOT | - |- |0 |+ |++|SUMMA

LAUTTA 0 |2 |4 0 | KASVAA HIEMAN
KIINTEA 0 |0 |3 |9 |1 |KASVAA HIEMAN
VEROTULOT | -- | - 0 + ++ | SUMMA

LAUTTA 0 |7 4 0 | VAHENEE HIEMAN
KIINTEA 0 |o 0 8 5 KASVAA HIEMAN
VALTIONAVUT | -- |- 0 |+ |++|SUMMA

LAUTTA 0 |10 [1 |1 |0 | VAHENEE HIEMAN
KIINTEA 4 |8 1 {0 |0 | VAHENEE HIEMAN

silloin, kun: tutkittava aihe on
kompleksinen, on vaikea erot-
taa vallitsevaa mielipidettd ja
kun asiantuntijat katsovat ai-
hetta eri nakokulmasta (Mulli-
gan, Horowitz, 1985).
Menetelman keskeisid piir-
teitad ovat iteratiivisuus (useita
haastattelukierroksia), anonyy-
mit vastaukset ja tilastollinen
palaute haastateltaville kier-
rosten vélissa. Menetelméa
kaytettdessa on kiinnitettava
suurta huomioita kysymysten
ymmarrettavyyteen ja yksise-
litteisyyteen sekd kysymysten

vastausmuotoon (Mulligan,
Horowitz, 1985;  Waissi,
1979).

Aineisto

Vaikutuksia tutkittiin nykyisen-
kaltaisen lauttayhteyden ja
kiintedyhteysvaihtoehtojen
osalta. Oletuksena oli, etta
kiintedyhteys olisi kéytdssa
noin vuonna 1995. Vaikutus-
ten ilmenemisajankohta oli
noin vuosi 2010.
Yhdyskuntakehitysvaiku-
tukset kasittivat tassé selvityk-
sessd vaikutukset elinkeino-
elamaan, vaestdon ja maan-
kayttoon. Nykytilasta kerattiin
perusteellinen muistio, joka pi-
ti sisallddn myods muistiota
varten tehtyja haastattelututki-
muksia. Nykytilan muistio 1a-
hetettin 13 haastateltavalle
postitse kaksi viikkoa ennen
haastattelua.
Haastattelulomakkeisiin  tii-
vistettiin olennaisin nykytilaa
ja kysyttavaa aihepiiria koske-
va tieto graafiseen muotoon
viimeisen kahden vuosikym-
menen ajalta (kuva 1). Tiedot
ecitattiin naitai  Hailiindosta.

myos vertailukunnista Lumijo-
elta ja Oulunsalosta, jotka
kaikki sijaitsevat Hailuodon
naapurikuntina.
Haastattelukierroksia oli
kaksi, joista ensimmainen teh-
tiin kasvokkain haastateltavan
kanssa ja toinen puhelimitse
sen jalkeen, kun postitse lahe-
tetty edellisen kierroksen tilas-
tollinen palaute oli vastaanot-
taja kaytettéavissa. Haastatelta-
vien taustayhteisoina olivat yli-
opistot, kunnat, ympéristomi-
nisterio ja kauppakamari.

Bineiston késittely
Aineiston kasittelyssd nouda-
tettiin yksinkertaista taulukoin-

tiperiaatetta. Kunkin kysymyk- |

sen vastaukset summattiin
taulukkoon, josta nakyi vas-
tausten jakauma (kuva 2). Tau-
lukkoa lukemalla voitiin tehda
johtopaatds muutoksen suun-
nasta ja suuruudesta. Vastaa-
jlen antamasta absoluuttisen
muutoksen suuruudesta las-
kettiin keskiarvo niiden vastaa-
jien osalta, joilta vastaus saa-
tiin tdhan kysymykseen.

Tulokset

Seuraavassa on esitetty del-
foi-menetelmalla saatuja tulok-
sia, niiden muuttujien osalta,
jotka ovat etukdteen eniten
herattaneet keskustelua. Me-
netelma kertoo selvasti muu-
toksen suunnan ja absoluutti-
senkin arvon, mutta jalkimmai-
seen on syyta suhtautua kriit-
tisemmin. Tulokset on esitetty
tarkemmin  Oulun tiepiirin
(1993) ja Viatek Oy:n (1993)
julkaisuissa. ~

Asukasmaaran ennuste-

lauttavaihtoehdossa (8 vastaa-
jan keskiarvo 350). Tyopaikka-
rakenteessa sen sijaan tapah-
tuu  suurempia muutoksia
kummassakin vaihtoehdossa.

Kiintedyhteysvaihtoehdos-
sa matkailjamaarat ennuste-
taan kasvavan tuntuvasti (10
vastaajan keskiarvo yli 110
000, nykyisin  50-60 000).
Lauttavaihtoehdossa matkaili-
jamaara kasvaisi vain hieman
(6 vastaajan keskiarvo 75
000).

Verotulojen  ennustetaan
kasvavan hieman kiintedyh-
teysvaihtoehdossa ja lautta:
vaihtoehdossa vahenevén hie-
man. Kunnan menojen ennus:
tetaan kasvavan hieman kum-
massakin vaihtoehdossa. Val
tionosuuksien ennustetaan vé
henevan hieman kummassa
kin vaihtoehdossa ja olevar

lauttavaihtoehdossa.

Kuva 3. Delfoi-tekniikalla saatu tulos maankayton
sijoittumisesta Hailuotoon kiintedyhteys- ja

Hailuotoon sijoi

5n jakal
)i

eri alueille kiintedn

yhtey )ssa ja (la luvut on
esitetty sulkeissa):
Alue | Asutus Teollisuus Palvelut Loma-asutus
(% uusista (% uusista (% uusista (% uusista
: yopaiko 5
| () 30 (15) 7(6) 14 (13)
It 75 (78) 49 (50) 86 (70) 1 (8
|11 2 (3 7 (3) 12 (10) 44 {50)
v 7 (12) 9 (26) 9 (7 20 (16)
v 6 (6 5 (6) 5 (7 1 (13)
Yht. 100 % 100 % 100 % 100 %

7 1
! Luodoysclka

|

taan kasvavan tuntuvasti kiin-
tedyhteysvaihtoehdossa (13
vastaajan keskiarvo 1250, ny-
kyisin 950) ja pysyvan nykyi-
sellddn  lauttavaihtoehdossa
(11 vastaajan keskiarvo 960).
Jos Hailuotoon rakenne-
taan kiinted yhteys, tydssa-
kaynti muualla lisaantyy tuntu-
vasti. Muualla tydssakayvien
osuus voisi olla 40 % tydvoi-
masta. Lauttavaihtoehdossa
muualla tydssdkayvien osuus
sailyisi nykyisessa 20 %:ssa.
Hailuodossa on tydpaikkoja
nykyisin  320. Tyopaikkojen
maaran ennustetaan kasvavan
kiintedyhteysvaihtoehdossa

| hieman (10 vastaajan keskiar-

vo 330) ja lisdéntyvan hieman

hiukan pienemmat kiintedyt
teysvaihtoehdossa kuin lautt:
vaihtoehdossa.
Delfoi-haastattelun mukaa
asutus keskittyy kummass:
kin vaihtoehdossa nykyise
kirkonkylan tuntumaan tukie
nykyisia kirkonkylan palvelur
(kuva 3). Osa asutuksesta t
lee kiintedyhteysvaihtoehdo
sa saaren mantereen puole
seen Santosen niemeen, lis
ten infrastruktuurikustannu
sia Hailuodossa seka aihel
taa Hailuodossa totutusta r
kentamistavasta  poikkean
sen. Loma-asutus keskith
Marjaniemeen, miké vahvist:
sen palvelukeskusasema
Osa loma-asutuksesta sijo
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tuu rannoille, aiheuttaen vaiku-
tuksia luontoymparistéon mm.
tienrakentamisen ja jatevesien
osalta seka haitaten vyleista
rantojen virkistyskayttoa.

Sovellus-
mahdollisuudet

Menetelmallé on laajat sovel-
lusmahdollisuudet. Sitd voi-
daan kayttdd mm. erilaisten
toimenpiteiden vaikutusten ar-
viointiin, kuten EU:n, itérajan
aukeamisen tms. aluekehitys-
vaikutusten arviointiin (Hailuo-
to-esimerkki),  koulutusohjel-
mien laadintaan sekda markki-
natutkimusten, kehittdmisoh-
jelmien ja strategioiden laadin-
taan (Myllyld, 1994).
Menetelmén tieteenfiloso-
fisista perusteista, silla saatu-
jen tulosten luotettavuudesta
ja  sovellusmahdollisuuksista
olisi hyva kayda keskustelua.
Aiheesta

[6ytyy vahan suo- |

menkielista kirjallisuutta. Kay- |
tannon eldmassad menetelmal- |
|& on lisdéantyvaé kayttoa — on- |

han sen etuja nopeus, edulli-

sSuus ja systemaattisuus sen |

lisaksi, ettd sen avulla voidaan
kasitella kompleksisiakin asioi-

ta. @

23
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Delfoi-tekniikan soveltamisen vaiheet Myllylan
mukaan: |
1. Nykytilan kuvaus

— tietojen kerdaminen

— tietojen muokkaaminen

— tietojen havainnollistaminen

— muistion laadinta

2. Kysymyslomakkeiden laadinta

— kysymysten valinta

— lomakkeen testaus

3. Haastateltavien valinta

4. Materiaalin postitus haastateltaville

— nykytilan muistio

- kysymyslomakkeet

5. | haastattelu

— lomakkeiden tayttaminen

— lisdndkokohtien ja ideoiden keraaminen

6. Tilastollinen yhteenveto

— taulukointi

| —jakauman laskeminen

| — keskiarvon laskeminen

Kohdat 5. ja 6. toistetaan 1-2 kertaa

7. Yhteenvetoraportin laadinta

8. Raportin kasittely

— kasittely seminaarissa

tai muussa keskustelutilaisuudessa

9. Yhteenvetoraportin viimeistely

valmis vaikutusselvitys, koulutusohjelma,
markkinatutkimus, kehittdmisohjelma tms.
10. Tuloksen hyédyntaminen paatoksenteossa
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